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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA
PROCESSO: TC-00003537.989.17-0
FUNDO DE = INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO
PREVIDENCIA: DE SAO SEBASTIAO - SAO SEBASTIAO PREV

= ADVOGADO: MARIA DO CARMO ALVARES
DE ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI
(OAB/SP 138.981) / REINALDO
RODRIGUES DA ROCHA (OAB/SP 289.918)

» antigo FAPS - FUNDO DE APOSENTADORIA
E PENSOES DOS SERVIDORES DE SAO
SEBASTIAO

RESPONSAVEL(IS): = DANIEL CESAR AUGUSTO

» ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE
QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013) /
TATIANA  BARONE SUSSA (OAB/SP
228.489) /| GRAZIELA NOBREGA DA SILVA
(OAB/SP  247.092) / RODRIGO POZZI
BORBA DA SILVA (OAB/SP 262.845) /
GABRIELA  MACEDO DINIZ (OAB/SP
317.849) / CAMILA APARECIDA DE PADUA
DIAS (OAB/SP 331.745) / FABIO JOSE DE
ALMEIDA DE ARAUJO (OAB/SP 398.760) /
JOCIMAR RAMOS MOURA (OAB/SP
408.328) / KAREN SILVA DO BONFIM
(OAB/SP 410.314) / ANA CAROLINA GOMES
MORAES (OAB/SP 415.242) |/ AGATHA
ALVES DE ARAUJO (OAB/SP 418.902) /
LUCAS PASSOS VIEIRA DA COSTA
(OAB/SP 425.346) /| GABRIELA ASSUAR
NUCCI (OAB/SP 431.033)

= S|LVIO TAVARES DE ANDRADE

» ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE
QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013) /
TATIANA  BARONE SUSSA (OAB/SP
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228.489) / BEATRIZ NEME ANSARAH
(OAB/SP 242.274) | GRAZIELA NOBREGA
DA SILVA (OAB/SP 247.092) / RODRIGO
POZZ| BORBA DA SILVA (OAB/SP 262.845) /
(OAB/SP 406.099) / TAMIRYS COSTA
RODRIGUES PIRES (OAB/SP 408.437) /
MIRIELE LETICIA VIDOTTI DA SILVA
(OAB/SP 418.136) / DOMINIQUE OLIVEIRA
DOS SANTOS (OAB/SP  447.550) /
RONALDO MEIRA SILVA (OAB/SP 460.052) /
GIOVANA LAVEZZO STENICO (OAB/SP
471.229) / (OAB/SP 477.340)
» CESARARNALDO ZIMMER
» ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE
QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013) /
TATIANA  BARONE SUSSA (OAB/SP
228.489) /| GRAZIELA NOBREGA DA SILVA
(OAB/SP 247.092) / RODRIGO POZZI
BORBA DA SILVA (OAB/SP 262.845) /
GABRIELA MACEDO DINIZ (OAB/SP
317.849) / CAMILA APARECIDA DE PADUA
DIAS (OAB/SP 331.745) / FABIO JOSE DE
ALMEIDA DE ARAUJO (OAB/SP 398.760) /
JOCIMAR RAMOS MOURA (OAB/SP
408.328) / KAREN SILVA DO BONFIM
(OAB/SP 410.314) / ANA CAROLINA GOMES
MORAES (OAB/SP 415.242) |/ AGATHA
ALVES DE ARAUJO (OAB/SP 418.902) /
LUCAS PASSOS VIEIRA DA COSTA
(OAB/SP 425.346) / GABRIELA ASSUAR
NUCCI (OAB/SP 431.033)
= DENISE DE OLIVEIRA
» PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO
= ADVOGADO: REINALDO RODRIGUES DA
ROCHA (OAB/SP 289.918)

EXERCICIO: 2017
EM EXAME: Prestacdo de Contas dos Gestores de Previdéncia
Municipal (40)
INSTRUGAO: UR-7.1/DSF - I
Relatério

Em exame a prestagao de contas de 2017 do FAPS - FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES DE SAO SEBASTIAO,
atualmente INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE SAO
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SEBASTIAO - SAO SEBASTIAO PREV, sob a gestdo de DANIEL CESAR
AUGUSTO, periodo de 01/01/2017 a 21/08/2017; SILVIO TAVARES DE
ANDRADE, periodo: 22/08/2017 a 14/09/2017; CESAR ARNALDO ZIMMER,
periodo: 15/09/2017 a 03/12/2017; DENISE DE OLIVEIRA, periodo: 04/12/2017
a 31/12/2017.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registrou a Fiscalizacao a
notificacdo de Daniel Cesar Augusto, Silvio Tavares de Andrade, Cesar Arnaldo
Zimmer e Denise de Oliveira, responsaveis pelas contas em exame, além do
Gestor Luiz Carlos Biondi.

No expediente TC-16807/026/17 (autuado nesta Casa em
18/07/17), o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela
auditoria direta especifica em investimentos, nao presencial, tealizada no
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS - do Municipio de Sé&o
Sebastidao/SP, tendo constatado os fatos de irregularidades, formalizou a
Representagdo Administrativa, objeto do expediente, tratado em item préprio do
relatério da Fiscalizacao.

Também, referenciados ao exame em aprego encontram-se 0s
expedientes TC-10085.989.18 e TC-21673.989.19, analisados pela inspecao.

O Fundo de Aposentadoria e Pensbes dos Servidores de Sao
Sebastido — FAPS, foi criado pela Lei Municipal n.° 867/92, om as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.° 898/93, 899/93, 1.072/95, 1.085/95, 1.176/97,
1.376/99, 1.511/01 e 1.804/06.

A Fiscalizagao concluiu seu relatério com as seguintes ocorréncias
de irregularidade:

a) DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

[ Informagbes constantes do relatorio de atividades ndo guardam
lIégica entre as agbes do programa, a denominagdo da meta, a unidade de
medida e a quantidade estimada, dificultando qualquer avaliagdo da eficacia e/ou
efetividade das respectivas atividades, vez que ndo possuem pardametros
averiguaveis, descumprindo o que dispée o art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) A1 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES, CONSELHO E
COMITE DE INVESTIMENTOS

LI A gestdo previdenciaria tem como principios a independéncia dos
cofres publicos, a ser custeada pelas contribuicbes patronais e dos segurados e
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a autossuficiéncia financeira e patrimonial do regime, ndo se confundindo,
portanto, com a gestdo municipal. Ndo obstante, tratando-se apenas de fundo, o
FAPS guarda intima e estreita relagdo — aléem de subordinagdo - com o Poder
Executivo, vez que se encontra inserido no organograma da Prefeitura;

c) A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

[ O Conselho de Administragao € o 6rgao deliberativo e consultivo,
nao havendo previsdo a respeito de constituicdo de Conselho Fiscal;

1 04 (quatro) membros do Conselho de Administragdo possuem
nivel de escolaridade que, em principio, € incompativel com a atividade,
entendimento e complexidade que o Conselho de Administragdo requer,
conforme determinagdo constante da Resolugdo CMN n° 3922/2010 art. 1° § 2°;

[ 01 (um) membro do Comité de Investimentos n&o possuia,
conforme legislagdo local, requisitos exigidos no art. 2° da Portaria MPS n°
519/11 (certificagdo profissional); Para composi¢do do Comité de Investimentos
néo héa previséo de critérios de representatividade de seus membros, sendo
todos nomeados pelo Prefeito Municipal;

d) B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
[ Resultado da execugao orgcamentaria deficitario em 4,52%;

e) B.1.1 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

[1 Sucessivos resultados econémicos deficitarios vém contribuindo
para o aumento do déficit do resultado patrimonial, gerando um “Passivo a
Descoberto”, em 2017, na ordem de R$ 246.059.448,94;

C Da anélise da influéncia do resultado orgamentario sobre o
resultado financeiro, constatada inconsisténcia entre os Demonstrativos
Contabeis elaborados pelo Fundo na ordem de R$ 3.094.038,71;

f) B.1.2.1 — COMPENSACAO PREVIDENCIARIA - COMPREV

1 Procedimento da COMPREV bloqueado por irregularidade
previdenciaria junto ao MPS, cujo montante acumulado ndo compensado até
dezembro de 2017 era de R$ 1.432.694,17; até o momento fiscalizagdo in loco
esse valor registrava o montante de R$ 2.579.659,70; indisponibilidade de
aplicagdo desse montante, ndo auferindo ganhos financeiros a conta do Fundo;

g) B.1.2.2 — RECOLHIMENTO PATRONAL E SEGURADOS -
PMSS
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1 Recolhimento em atraso da cota patronal da Prefeitura e de
repasse da retengdo de seus servidores sem a devida cobrangca de multas e
juros de mora;

h) B.1.2.3 - PARCELAMENTOS

1 Quitagdo de parcelas fora do prazo de vencimento sem que haja
cobranca dos valores de mora;

[ Financiamento habitacional sem elementos suficientes para o
efetivo acompanhamento e controle dos valores a receber/recebidos;

Balango Patrimonial apresenta evidenciagdo contabil equivocada
dos créditos previdenciarios parcelados em conta patrimonial “Investimentos /
Participacbes Permanentes /Participacbes Avaliadas pelo Método de Custo”;

i) B.21.1 - MANUTENCAO DE BENEFICIOS SEM
CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO PERTINENTE

1 O FAPS néo tem submetido os aposentados por invalidez a
exames médicos periddicos, desobedecendo as normas estatuidas nos art. 23, §
5° e art. 34 da Lei Municipal n° 867/92, cuja finalidade é avaliar a permanéncia
da incapacidade do segurado para o labor;

j) B.2.1.2 - PAGAMENTO DE BENEFICIOS EM VALOR SUPERIOR
AO SUBSIDIO DO PREFEITO MUNICIPAL

[ Pagamento de diversos beneficios cujos proventos de valor
superior ao subsidio do Prefeito Municipal (R$ 21.191,51), em afronta ao
mandamento do art. 37, Xl da Carta Magna que trata do teto remuneratorio;

k) D.1 - LIVROS E REGISTROS

[ Boa ordem formal dos livros e registros do FAPS, a exce¢édo dos
desacertos consignados nos itens B.1.1., B.1.2.3,D.5., D.6.1., D.6.2. e D.6.3.
deste relatorio;

I) D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

0 Indicios das irregularidades quanto aos protocolados analisados
ainda em discusséo sub judice, sendo necessario, s.m.j., do acompanhamento
até o deslinde final;

m) D.5 — ATUARIO

| Déficit atuarial em 2017 de R$ 514.524.186,95, representando
aumento de 100% em relagao ao periodo anterior;
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1T Recomendacgbes constantes da Avaliagcdo Atuarial de 2016 ndo
foram implementadas no exercicio subsequente;

1 Inconsisténcias de informagbes verificadas na Origem ante aos
consignados no DRAA/2017 — quantitativos de segurados e beneficiarios;

n) D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS
[ Auséncia de diversos documentos quanto aos procedimentos administrativos
adotados para a realizagao dos investimentos, tais como: Relatérios e/ou Atas
demonstrando analise para a escolha dos investimentos; Documentos atestando
a conformidade do investimento com a Politica de Investimentos e/ou fluxo de
caixa; Parecer ou ata sobre a motivagdo do investimento realizado;

0) D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

[ Rentabilidade NEGATIVA nominal da carteira de investimentos
do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 0,34%, muito distante da
Meta Atuarial estabelecida para o exercicio de IPCA +6%, ou seja, de 8,65%, o
que corroborou sobremaneira na obtengao do resultado atuarial deficitario de R$
514.524.186,95 em 2017,

[ Divergéncia apuradas quanto ao saldo, em 31/12/17, dos
investimentos do Fundo entre os documentos DAIR/MPS, Balango Patrimonial e
relatorio interno do setor responsavel (Planilha de Investimentos FAPS);

p) D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

[ Nao foram adotados registros auxiliares para apuragdo de
depreciagbes dos investimentos e da evolugdo de reservas em detrimento do
artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n° 402/2008

" A desvalorizagdo dos investimentos encontra-se evidenciada no
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais — VPD, a conta Reducdo a Valor
Recuperavel e Proviséo para Perdas. Todavia, ao analisarmos o razdo contabil
dessa VPD, constatamos que o FAPS efetua os seus lancamentos pelo valor
total, ndo evidenciando seus registros analiticamente de acordo com cada fato
contabil;

[ Balango Patrimonial ndo apresenta de forma segregada os
valores dos investimentos em Renda Fixa e Renda Variavel, sendo apresentado
somente pelo seu total consolidado como

TITULOS E VALORES MOBILIARIOS DO RPPS;

C Das 41 (quarenta e uma) aplicagcées do portfolio do FAPS, 09
(nove) fundos apresentaram rentabilidade negativa suficiente para anular a
rentabilidade geral da carteira,Referidos fundos apresentam elevados riscos de
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liquidez e baixa recuperagcdo no curto prazo, estando evidenciados diversos
problemas, tais como: envolvimento em fraude financeira; necessidade de aporte
de capital extraordinario em face da iliquidez dos ativos;, necessidade de
prorrogagdo de prazo de desinvestimento/liquidagcdo ante ao ndo atendimento de
requisitos minimos de constituicdo de garantia; bloqueado para resgate em face
de iliquidez e sem previsao de recuperacéo; entre outros;

q) D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

1 Ultimo CRP emitido em 18/10/2016, sendo que o principal
impeditivo para a sua reqularizacdo decorre do atual grau de desequilibrio
financeiro e atuarial — Fundamentagéo legal: Lei Federal n° 9.717/98, art. 1°,
caput e 9% Portaria MPS 204/08, art. 5° inc. Il e XVI, “b” e “”; Portaria MPS
402/08, art. 8° e 9°.

r) D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

[ Atendimento parcial as determinagbes constantes na decisdo
referente ao exercicio de 2014.

Os julgamentos anteriores:

2016 TC-9760.989.16, IRREGULARES; Recurso Ordinario TC-
18121.989.29 NAO PROVIMENTO.

2015 TC-9757.989.16, IRREGULARES. Transio e julgado em
10/06/21.

Apds a regular notificagdo dos interessados, foram apresentadas
justificativas pelo municipio de S&o Sebastidao alegando, em linhas gerais, a
aprovacgao dos relatérios, a adogido da parametrizacdo do anterior; foi enviado a
Camara o assunto de criagdo da Autarquia; nao existe a diferenga contabil
relatada pela fiscalizacao; o sucessivos resultados econémicos e deficitarios sao
frutos de investimentos realizados em varios exercicios anteriores feitos em
fundos considerados estressados, com remotas possibilidades de recuperacao,
cujo provisionamento a PDD (Provisdao Devedores duvidosos), vem ocorrendo
com frequéncia e impactarao resultados futuros; Apesar da auséncia do CRP —
Certificado de Regularidade Previdenciaria - o encaminhamento dos processo
para compensacao previdenciaria — COMPREV — vem sendo realizado. Fato
destacado cuja apuragdo base outubro de 2018 é de R$ 2.579.659,70. A
Secretaria Juridica esta direcionando esforgos no sentido da obtengdo do CRP
via liminar; Os recolhimentos efetuados em atraso no exercicio de 2017,
apresentados neste relatério ja foram devidamente notificados ao Ente (anexo
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lll), cujos valores referentes a multas e juros foram pagos; quando ocorre a
geragcdo do “Balanco Patrimonial”’, as contas contabeis s&o agrupadas, sendo
dessa forma os valores de créditos previdenciarios parcelados somados ao
grupo de investimento, tratando-se, portanto, de equivoco de avaliacdo pelo
TCESP, e ndo da contabilidade do FAPS.; Ressalta-se que o FAPS mantem em
seus controles os valores recebidos devidamente langados em sua
contabilidade, e estd no aguardo do parecer e orientagdo Juridica para
encaminhamento e solucio definitiva quanto ao financiamento do SINDSERYV;
revisdo da dispensa de IRRFpara aposentados, por conta da auséncia nos
processos de aposentadoria de documentos essenciais relativos a matéria, e por
conta disso a Procuradoria Trabalhista do Municipio determinou a abertura do
procedimento administrativo. Em paralelo, estdo sendo encaminhadas a Junta
Médica Oficial e Procuradoria Trabalhista todos os processos individuais de
aposentadoria para reavaliacdo e adequagao as exigéncias legais.; A partir de
Janeiro de 2018, conforme Anexo VII, os aposentados por invalidez foram
submetidos a reavaliagbes exigidas pela legislagdo municipal, realizadas pela
Junta Médica. Ocorre que forga da aposentadoria de alguns membros que
compunham a Junta Médica Oficial resultou em atraso nas reavaliacbes dos
aposentados. Neste ano de 2019, pela LC n° 230/2018 (anexo VIII) foi autorizada
a contratacdo de empresa terceirizada para fazer as avaliacbes e reavaliagcbes
meédicas, sendo retomados os processos de avaliagdes.; Em julho de 2017 foi
encaminhado a Secretaria Juridica o Oficio FAPS de n° 80/2017 (anexo 1X)
solicitando um parecer a respeito de beneficios pagos em valor superior ao
subsidio do Prefeito. Em 13/09/2017 (anexo X) a Secretaria Juridica orientou
para que fosse feito bloqueio dos valores que excedessem o limite maximo de
remuneracao, o que foi prontamente atendido. Em abril de 2018 (memo. 205/18
anexo Xl), o FAPS encaminhou ao Juridico solicitagcdo de providencias no
sentido de ressarcimento dos valores pagos a maior.

Em relacao a situacgao atuarial, argumentou-se:

Desde o ano de 2013 o FAPS apresenta déficit atuarial que ainda nao
foi equacionado. Em razao do significativo valor apresentado em 2018,
foi contratada a “Empresa Atuario”, para avaliar o estudo de
“Segregacdo de Massa” de segurados, que é a separagdo de
segurados em dois grupos distintos, a partir da definigdo de uma data
de corte, sendo um grupo intitulado de Plano Financeiro e o outro de
Plano Previdenciario. Esta data de corte ndo podera ser superior a data
de implementagdo da segregagdo. Os servidores admitidos
anteriormente a data de corte integrardo o Plano Financeiro e os
admitidos apds, integrardo o Plano Previdenciario. Esse projeto se
encontra em estudos. As inconsisténcias apresentadas na base de
dados, destacando os servidores ativos, estdo sendo revisadas e
ajustadas; e em que pese a circunstancia, a situacdo do FAPS néo teria
sido alterada com grande significAncia pois, & sensivel o volume
deficitario desse RPPS. Em reavaliagdo o plano de custeio para
minimizar o efeito deficitario do calculo atuarial.
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Em relacgdo aos investimentos foram justificados o que segue:

A partir de 2017 foram implementados processos e procedimentos em
conformidade com as exigéncias legais, destacando o enquadramento
a Resolugdo 3922 e alteragdes do CMN. Investimentos realizados pelo
FAPS até 12/2016, conforme apontado pela fiscalizagdo, nao
atenderam as exigéncias legais emanadas pelos 6rgaos reguladores. A
partir de 2017 — nova gestao — foram implementadas e atendidas todas
as exigéncias legais, cuja documentacao encontra-se disponivel para
avaliacdo nesta RPPS, a saber: - Documentacdao de gestora e
administradora no padrdo Anbima; - Analise/Pesquisas nos sites do
BACEN, CVM, entre outros;- Relatério de conclusao encaminhada para
avaliagdo do omité de investimentos; - Emissdo de Termo de
Credenciamento. D.6.2 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS O
resultado negativo de R$ 2.300.160,98, apresentado no exercicio de
2017, foi consequéncia direta dos investimentos realizados até
dezembro de 2016, em fundos classificados como “estressados”. Esse
grupo apresentou um prejuizo no valor de R$ 55.449.502,50 corroendo
todo o ganho gerado no grupo classificado como fundos-liquidos, cuja
receita foi de R$ 55.895.223,24, anexo Xll. Planilha atualizada de
Investimentos e apontamentos apresentado no saldo de 31/12/2017,
entre DAIR, Planilha de Inv3estimentos e Relatério de Andlise de
Investimentos 4° trimestre, refere-se a juste nos valores das cotas, em
relagdo a quantidade de cotas 9anexo B). Eventuais diferengas entre o
extrato apresentado pelo fundo em relagdo a marcagao da cota na
CVM.

Para a auséncia do Certificado, afirmou-se:

O FAPS possui alto grau de desiquilibrio financeiro e atuarial, cujo
principal fator foi os diversos investimentos realizados até 12/2016, que
resultaram num significativo prejuizo financeiro, como foi destacado
neste Relatério do TCESP. Ja se encontra em analise estudos
solicitados pelo xecutivo, em busca de uma equalizacdo desse déficit.
Em Janeiro p.p. a Secretaria Juridica desta Municipalidade entrou com
pedido)g\e/ LIMINAR para a emissdo do CRP, cuja sentenga segue no
anexo XIV.

Outras justificativas foram apresentadas por Jodo Manoel Caccia

Gouveia, diretor de departamento do FAPS, pelo oficio 16/2019, com teor
semelhante aquelas do municipio, destaco:

Relatorio de Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2017. A
atual gestfio assumiu a Administracao do FAPS em 01/2017, face a
mudanca do Prefeito Municipal, Gestores e Conselho de Administracao.
Impoflante destacar que, com a nomeacao dos novos gestores, iniciou-
se uma revisao de todos os processos e procedimentos internos.
Observou-se neste exercicio de 2017 diversas praticas em desacordo
as orientacoes legais que serao abordadas no decorrer deste relatério
de prestacao de contas e também apresentaremos 0 encaminhamento
dos referidos assuntos. Salientamos ainda que foi elaborado e
encaminhado a Camara Municipal de Sao Sebastiao. Em 5/12/2017,
projeto de Lei Complementar propondo a transformacao do FAPS em
Autarquia. O Projeto aborda, a paflir das fundamentacoes legais
emanadas pelos orgaos reguladores a restruturacao visando
segregacao de gestao, independéncia da Secretaria de Administracao ,
criacao de um processo de governanca e adequacao as melhores
praticas de gestao publica. Apesar de todo processo de Governanca e
Transparéncia em que estava calcado, a Camara Municipal Rej eitou a
mudanca (anexo 0). Em Janeiro de 2019, foi reencaminhado a Camara
Municipal para apreciacao e aprovacao. Julgamos que o assunto tenha
tramite nesta casa de Leis no periodo de fevereiro a inarco de 2019.No
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decorrer do exercicio de 2017 e 2018 o esforco desta gestao foi a
Implantacao de revisao e Implernentacoes das boas praticas exigidas
pelos 6rgaos Reguladores em todos os seus niveis.

A ATJ, apos a solicitacdo de oitiva do d. MPC, manifestou-se, sob o

enforque econdmico-financeiro da seguinte forma:

Itens B.1; B.1.1 e D.1 — Déficit Orgamentario; Resultados Econémicos
Deficitarios gerando Passivo a Descoberto; e, inconsisténcia nos
registros: assevera o Instituto que o demonstrativo apresentado pela
Fiscalizagdo ndo apresenta-se correto, elabora calculo sem existir
diferenga; os sucessivos Resultados Econémicos Deficitarios s&o frutos
de investimentos realizados em exercicios anteriores com remotas
possibilidades de recuperagao e ainda impactarao resultados futuros. O
RPPS obteve uma Execugdo Orgamentaria Deficitaria de R$
2.193.074,79 (4,52%), totalmente suportada pelo Superavit Financeiro
de 2016; porém, sucessivos Déficits Econdmicos tém contribuido para
aumentar o Déficit Patrimonial, gerando um Passivo a Descoberto de
R$ 246.059.448,94. ltens B.1.2.1 e D.7 — COMPREV bloqueada e
auséncia do CRP: a obtengéo do CRP via liminar (evento 44.21) ndo
obteve sucesso. Em pesquisa ao CADPREYV verifiquei que o CRP foi
emitido em 18/10/16, com validade até 16/04/17, sendo emitida
novamente somente em 13/03/20, o principal impeditivo decorria do alto
grau de desiquilibrio financeiro-atuarial, privando o Instituto de mais de
R$ 2.579.659,70(outubro/2018) de Compensagao Previdenciaria. Itens
B.1.2.2 e B.1.2.3 — N&o cobranga de multas e juros de mora
recebimentos em atraso; financiamentohabitacional sem efetivo
controle; e, inconsisténcia nos registros: arrazoa que os valores de
multas e juros foram pagos em 2018 (ordinario e parcelamentos) -
eventos 44.11 e 44.12. Aduz que nao obteve da Secretaria Juridica
orientagbes para atuacdo sobre o financiamento habitacional,
mantendo apenas controle dos valores. Medidas foram tomadas para o
recebimento de multa e juros de mora. O Fundo possui um
parcelamento referente a financiamento com o Sindserv para a
construgdo de conjunto habitacional (os servidores contemplados com
moradias sdo os devedores), o Fundo n&o informou os valores, nédo
possuindo elementos suficientes para o acompanhamento e controle
destes. Os créditos previdenciarios parcelados estdo equivocadamente
na conta patrimonial quando deveriam estar em Realizaveis a Longo
Prazo. Iltem D.5 — Déficit Atuarial; as recomendagbes do Atuario nao
foram implementadas; e, inconsisténcias nas informagdes: expbe o
Fundo de Aposentadorias e Pensbes que desde 2013 apresenta Déficit
Atuarial ainda ndo equacionado; em razdo do significativo valor
apresentado em 2018, foi contratada empresa para avaliar o estudo de
“segregacdo de massa’, atualmente em fase de andlise; as
inconsisténcias na base de dados estdo sendo revisadas e ajustadas;
e, esta em eavaliagdo o plano de custeio para minimizar o efeito
deficitario do calculo atuarial. O Fundo tem obtido sucessivos e
elevados Déficits Atuariais, passando de R$ 256.023.583,05 no
exercicio de 2016 para a significativa soma de R$ 514.524.186,95 no
exercicio examinado; agravado por uma rentabilidade nominal negativa
de 0,34%, muito distante da Meta Atuarial (8,65%), culminando na falha
de uma das finalidades essenciais de um RPPS, que é a gestédo de
investimentos de suas reservas técnicas. As recomendagodes do Atuario
nao foram implementadas, ndo houve alteragdes das aliquotas
aplicadas nem aportes financeiros, trazendo perigo a viabilidade do
plano, necessitando de providéncias concretas e urgentes para seu
equilibrio financeiro (pagamento dos beneficios) e atuarial (recursos
para cumprimento de todos os beneficios atuais e futuros), sob pena de
consequéncias sérias em desfavor dos segurados. A falta de
fidedignidade do quantitativo dos segurados compromete a
confiabilidade dos resultados e impede um diagnéstico preciso da real
situagdo, podendo levar a projegbes equivocadas do parecer
atuarial.ltens D.6.1 e D.6.2 — Auséncia de documentos; rentabilidade
negativa; e, divergéncia do saldo: a partir de 2017 (nova gestédo) foram
implementados processos e procedimentos em conformidade as
exigéncias legais; o resultado negativo foi consequéncia dos
investimentos realizados até dezembro de 2016 em fundos
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classificados como “estressados”; e, a divergéncia deve-se a ajuste nos
valores das cotas. A Fiscalizagdo observou na documentagdo de
investimentos a auséncia de relatérios/atas demonstrando analise para
a escolha dos investimentos, composicado da carteira do Fundo, ateste
de conformidade com a Politica de Investimentos, entre outros. A
rentabilidade negativa (0,34%) corroborou sobremaneira para o
resultado atuarial deficitario. Apurou-se divergéncias do saldo de
investimentos em 31/12/17 entre a Planilha de Investimentos, Relatério
de Analise, Balango Patrimonial/Financeiro e DAIR/MPS. Item D.6.3 —
N&o adocgéo dos registros auxiliares; inconsisténcia nos langamentos;
ndo segregacdo dos investimentos no Balangco; Fundos com
rentabilidade negativa; e, Fundos com elevados riscos de liquidez: o
balancete contabil possui a segregagdo; em 2017 foi efetuado um
mapeamento da Carteira de Investimento com a finalidade de
diligenciar as agles judiciais, representagbes em face de gestores,
administradores, custodiante, CVM, entre outros. Observo que o
Instituto ndo adotou os registros auxiliares para apuragdo de
depreciagbes dos investimentos e da evolugdo de reservas; efetua os
langcamentos de desvalorizacdo de investimentos no Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais pelo valor total, ndo evidenciando seus registros
analiticos de acordo com cada fato contabil; o Balango Patrimonial ndo
segrega as aplicagdes em renda fixa e renda variavel; das 41 (quarenta
e uma) aplicagdes, 15 (quinze) Fundos apresentaram rentabilidade
negativa, sendo que 9 (nove) deles representou 97% do total do
resultado negativo, suficiente para anular a rentabilidade geral da
carteira; e, aplicagbes em fundos de elevados riscos de liquidez e baixa
recuperagao no curto prazo. Face ao exposto e, considerando as
justificativas, observo que estas foram ineficientes para sanarem as
irregularidades, graves o suficiente para macularem a avaliagido da
gestdo. Assim, opino, sob o enfoque econdmico-financeiro, pela
irregularidade das contas do Fundoe Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Municipais de Sdo Sebastido, no exercicio de 2017.

O d. MPC se manifestou:

Quanto ao mérito, o Ministério Publico de Contas observa, na pratica, o
quao prejudicial pode ser a transferéncia do regime préprio para entes
federativos que ndo detém consciéncia publica e maturidade juridica
para administrar o pacto intergeracional entre os servidores
contribuintes e os servidores beneficiarios. Iniciada em 1998 a série de
reformas constitucionais que passaram a dividir o munus da previdéncia
com os entes federativos, os regimes proprios deveriam ser
superavitarios, porque ainda ndo se encerrou O primeiro ciclo de
jubilagédo, garantindo, assim, o custeio racional dos futuros beneficios
previdenciarios. Ndo é o que se constata no presente caso, na medida
em que o fundo tem se enveredado por uma série de falhas formais e
contabeis que, no final das contas, prejudicam o equilibrio atuarial. Nao
se pode olvidar que todo regime proprio de previdéncia institui um
sistema de capitalizagdo para que cada servidor custeie ao maximo os
beneficios, firmando um pacto entre as geragdes presentes e futuras,
de modo que as contribuicbes dos servidores ativos paguem pelos
beneficios previdenciarios daqueles que ja estdo na inatividade. Toda a
légica do sistema previdéncia pressupde, entdo, ndo sé o equilibrio
financeiro-atuarial, mas também a aplicagdo do capital acumulado em
fundos de investimentos seguros, de modo que a rentabilidade da
carteira de investimentos deve seguir a meta atuarial a priori
estabelecida. Assim, eventual inobservancia das diretrizes e dos
objetivos requer a motivagao das circunstancias faticas e juridicas que
impediram a obtengdo das metas. Trata-se de limitar o ambito de
discricionariedade do administrador publico, que atua na gestdo de
recursos de terceiros (servidores contribuintes), por forca de relagéo
juridica compulséria que decorre do vinculo estatutario. No
entendimento do MP de Contas, o ponto central que macula as contas
do APS se refere as perdas financeiras registradas na gestdo de
aplicagbes em varios Fundos de Investimento que apresentam
elevados riscos de liquidez e baixa recuperagdo no curto prazo,
estando evidenciados diversos problemas, tais como: envolvimento em
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fraude financeira;necessidade de aporte de capital extraordinario em
face da iliquidez dos ativos; necessidade de prorrogagéo de prazo de
desinvestimento/liquidagdo ante ao ndo atendimento de requisitos
minimos de constituicdo de garantia; bloqueado para resgate em face
de iliquidez e sem previsdo de recuperagao; entre outros; Consoante
detalhado pela Fiscalizagado, o indice de rentabilidade real do FAPS foi
de -0,34%, abaixo da meta atuarial estabelecida para o exercicio de
IPCA+6%, ou seja de 8,65%, corroborando o resultado atuarial
deficitario de R$ 514.524.186,95 em 2017. A ocorréncia de déficit
atuarial denota deficiéncia tanto na gestdo dos recursos, quanto no
planejamento previdenciario levado a cabo, o que acarretara
insolvéncia futura. Traduzindo, o déficit atuarial de hoje significa a
auséncia de pagamentos de aposentadorias no futuro, ainda que tenha
havido contribuigdo compulséria e sistematica ao longo dos anos. Ainda
que a Origem garanta, em suas justificativas, ter tomado providéncias
no sentido de equilibrar sua situagdo atuarial, contratando empresa
especializada, o fato é que a tendéncia de crescimento do déficit
atuarial permanece, demonstrando a baixa liquidez do Fundo e o risco
que oferece tanto aos seus beneficiarios, quanto ao Municipio de Sao
Sebastido. Diante de todo o exposto, verificada a adequagédo da
instrucdo processual, com o respeito das garantias do contraditério e da
ampla defesa, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO por meio de seu Procurador de Contas, que esta
subscreve, nos termos do artigo 69, inciso Il, do Reg|mento Interno
desta Egrégia Corte de Contas, manifesta-se pelo JULGAMENTO
IRREGULAR das contas do Fundo de Aposentadoria e Pensbes dos
Servidores Municipais de Sao Sebastidao - FAPS, relativas ao exercicio
de 2017, nos termos do artigo 33, inciso lll, alineas “b” e “c” da Lei
Complementar n°® 709/93, pugnando pelo prosseguimento do feito nos
termos regimentais.

E o relatdrio necessario

Decisao

A prestacdo de contas em exame ndo encontra condi¢des
favoraveis de julgamento, especialmente pela auséncia de medidas de
enfrentamento do elevado déficit atuarial e da falta de propostas gerenciais ou
de plano de agao para observar o que dispde o artigo 40, caput, da Constituicao
Federal, no que diz respeito a necessaria observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Importante destacar os expediente desta matéria em que a
Fiscalizacao relatou quanto ao TC-16807/026/17:

Em 28/07/2017 foi protocolada neste Tribunal a conclusdo de
auditoria realizada pela Secretaria de Previdéncia/MF no FAPS que abrangeu o
periodo de 01/2014 a 12/2016, constatando a ocorréncia de aplicacdo de
recursos em desacordo com as diretrizes estabelecidas pela Resolug¢do do
Conselho Monetario Nacional — CMN n° 3.922 de 25/11/2010 e Portaria MPS n°
519 de 24/08/2011, com destaque da aplicagdo de recursos no FUNDO DE
INVESTIMENTO  MULTIMERCADO SCULPTOR CREDITO PRIVADO,
consoante APR n° 240/2016 de 09/12/2016, da ordem de R$ 10.000.000,00,
equivalentes a 7.064,9192 cotas. Em apertada sintese, concluiu a auditoria que
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a aplicagdo em comento fora realizada sem observancia, em época propria, de
fodos os pré-requisitos estruturantes e essenciais para tal compromisso, vendo-
se o FAPS obrigado a posteriormente solicitar que a aplicagdo fosse estornada,
vindo a receber 0s recursos aplicados apos 03 (trés) meses de sua imobilizagéao,
fodavia sem qualquer corregdo, apesar do site da CVM (Comissédo de Valores
Mobiliarios) demonstrar que tenha sido resgatado o valor de R$ 10.224.142,42.

A respeito, a inspecao constatou, embora sem sucesso no tramite
final do processo: ... que o FAPS ajuizou demanda protocolada em 23/07/2018 —
Processo n° 1002209-80.2018.8.26.0587 — 12 Vara Civil - Foro de S&o Sebastido
— TJSP -, tendo como propositura o recebimento daqueles rendimentos devidos
de R$ 224.142,22, acrescido de juros e correcdo monetaria até a data do efetivo
pagamento. Acostamos ao doc. 360 o relatério circunstanciado de andamento
processual emitido pela Procuradoria do Municipio de S&do Sebastiéo.

Houve também a analise do expediente 10085/989/18, em que o
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, por oficio da lavra da 12 Vara Civel
da Comarca de S&o Sebastido, Dr.André Quintela Alves Rodrigues, encaminha
copia da Decisdo constante dos autos do processo judicial n°. 0001999-
66.2006.8.26.0587, na qual solicita providéncia deste Tribunal em relagdo a
irreqgularidade das despesas envolvendo o0s elevados pagamentos de
aposentadorias e/ou pensdes efetuados pelo FAPS a Antonio Alexandre da Silva
nos exercicio de 2014 a 2017, sem a devida retengdo na fonte do imposto de
renda, bem como para aferir e aplicar ao responsavel Samir Toledo da Silva as
cominagdes cabiveis, entre elas multa proporcional ao dano causado em virtude
de sua atuagao na condigcao de Presidente da FAPS, notadamente a ilegalidade
das despesas decorrentes do descumprimento da ordem judicial, nos termos do
art. 33, inciso IX da Constituicdo Estadual de Sao Paulo.

Entretanto, abordando estritamente o periodo afeto a competéncia
deste Gabinete, vejo que no exercicio em exame n&o ficaram comprovados atos
de gestdo do senhor Samir Toledo da Silva e a matéria especifica de
aposentadoria é tratada em autos préprios onde podera melhor se apreciada a
determinacéo judicial.

Aqui, ATJ e MPC séo pela irregularidade da prestagao de contas,
também por reconhecer a situagcdo de deficiéncia econdmico-financeira do
Regime Préprio.

Diante disso, vejo que as justificativas ndo conseguiram afastar a
gravidade dos apontamentos relatados pela Fiscalizagao.
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E evidente nos demonstrativos analisados a auséncia de
providéncias no exercicio para reverter o desequilibrio atuarial do Fundo de
Previdéncia de Sdo Sebastido. vejamos:

Em 2018 Déficit de R$ 514.524.186,95
Em 2017 Déficitde R$ 256.023.583,05
Em 2016 Déficitde R$ 192.485.060,36
Em 2015 Déficitde R$ 83.440.109,13

Destaco que, em 31/12/17, havia 3.986 segurados, segregados em
2.938 ativos, 799 inativos e 249 pensionistas.

Apurou-se déficit orcamentario de R$ 2.193.074,79 (4,52%).

Assim, o superavit orgamentario sofreu reversdo na sua sequéncia
dos anos anteriores: 2016, R$ 3.201.586,65 (7,53%); 2015, R$ 12.482.226,48
(27,74%); 2014, R$ 4.088.639,52 (12,33%).

Houve reflexo negativo no saldo financeiro que era R$
795.420.107,87 caiu para R$ 791.861.488,45.

Houve aumento do resultado econémico negativo em relagdo ao
ano anterior que era de R$ 94.247.827,44, neste exercicio foi de R$
112.520.836,80 (crescimento negativo de 19,39%.

O crescimento do saldo Patrimonial negativo preocupa; era R$
133.526.001,22 em 2020 e fechou o exercicio em exame na casa de R$
246.059.448,94, com crescimento de 84,28%.

Dessa forma, diante da situagdo de temeridade que os resultado
apurados no exercicio de 2017 informam, bem como as muitas falhas com o
trato dos investimentos, acolho integralmente a manifestacdo de ATJ pela
desaprovagao das contas em apreco.

Ademais, ndao houve a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e
na companhia de ATJ e do MPC, nos termos do que dispde a Resolugédo n.°
03/2012 deste Tribunal, por ndo observar o que dispde o artigo 40, caput, da
Constituicao Federal, no que diz respeito a necessaria observancia de critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, JULGO IRREGULAR a
prestagdao de contas de 2017 do FAPS - FUNDO DE APOSENTADORIA E
PENSOES DOS SERVIDORES DE SAO SEBASTIAO, atualmente INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO - SAO SEBASTIAO
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PREV, sob a gestdo de DANIEL CESAR AUGUSTO, periodo de 01/01/2017 a
21/08/2017; SILVIO TAVARES DE ANDRADE, periodo: 22/08/2017 a 14/09/2017;
CESAR ARNALDO ZIMMER, periodo: 15/09/2017 a 03/12/2017; DENISE DE
OLIVEIRA, periodo: 04/12/2017 a 31/12/2017, com fundamento no artigo 33, llI,
“b”, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, aplicando-se os incisos XV e
XXVII do artigo 2° do mesmo Diploma Legal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cartério para:

a) aguardar o prazo recursal;
b) certificar;

c) Oficiar a Origem e a Prefeitura, nos termos do inciso XXVII, do
artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n. 709/93;

d)Comunicar a Camara Municipal remetendo-lhe copia dos
presentes documentos, nos termos do artigo 2°,inciso XV da Lei Complementar
Estadual n. 709/93;

2. Apds, ao arquivo.

CA, 22 de Fevereiro de 2024.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

AUDITORA
PROCESSO: TC-00003537.989.17-0
FUNDO DE = INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO
PREVIDENCIA: DE SAO SEBASTIAO - SAO SEBASTIAO PREV
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= ADVOGADO: MARIA DO CARMO ALVARES
DE ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI
(OAB/SP 138.981) / REINALDO
RODRIGUES DA ROCHA (OAB/SP 289.918)

» antigo FAPS - FUNDO DE APOSENTADORIA
E PENSOES DOS SERVIDORES DE SAO
SEBASTIAO

RESPONSAVEL(IS): = DANIEL CESAR AUGUSTO
= ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE
QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013) /
TATIANA BARONE SUSSA  (OAB/SP
228.489) /| GRAZIELA NOBREGA DA SILVA
(OAB/SP 247.092) / RODRIGO POZZI
BORBA DA SILVA (OAB/SP 262.845) /
GABRIELA MACEDO DINIZ (OAB/SP
317.849) / CAMILA APARECIDA DE PADUA
DIAS (OAB/SP 331.745) / FABIO JOSE DE
ALMEIDA DE ARAUJO (OAB/SP 398.760) /
JOCIMAR RAMOS MOURA (OAB/SP
408.328) / KAREN SILVA DO BONFIM
(OAB/SP 410.314) / ANA CAROLINA GOMES
MORAES (OAB/SP 415.242) |/ AGATHA
ALVES DE ARAUJO (OAB/SP 418.902) /
LUCAS PASSOS VIEIRA DA COSTA
(OAB/SP 425.346) / GABRIELA ASSUAR

NUCCI (OAB/SP 431.033)

= SILVIO TAVARES DE ANDRADE
= ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE
QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013) /
TATIANA BARONE SUSSA (OAB/SP
228.489) / BEATRIZ NEME ANSARAH
(OAB/SP 242.274) /| GRAZIELA NOBREGA
DA SILVA (OAB/SP 247.092) / RODRIGO
POZZI BORBA DA SILVA (OAB/SP 262.845) /
(OAB/SP  406.099) / TAMIRYS COSTA
RODRIGUES PIRES (OAB/SP 408.437) /
MIRIELE LETICIA VIDOTTI DA SILVA
(OAB/SP 418.136) / DOMINIQUE OLIVEIRA
DOS SANTOS (OAB/SP  447.550) /
RONALDO MEIRA SILVA (OAB/SP 460.052) /
GIOVANA LAVEZZO STENICO (OAB/SP
471.229) | (OAB/SP 477.340)

= CESAR ARNALDO ZIMMER
» ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE
QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013) /
TATIANA BARONE SUSSA  (OAB/SP
228.489) /| GRAZIELA NOBREGA DA SILVA
(OAB/SP 247.092) / RODRIGO POZZI
BORBA DA SILVA (OAB/SP 262.845) /
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GABRIELA MACEDO DINIZ (OAB/SP
317.849) / CAMILA APARECIDA DE PADUA
DIAS (OAB/SP 331.745) / FABIO JOSE DE
ALMEIDA DE ARAUJO (OAB/SP 398.760) /
JOCIMAR RAMOS MOURA (OAB/SP
408.328) / KAREN SILVA DO BONFIM
(OAB/SP 410.314) / ANA CAROLINA GOMES
MORAES (OAB/SP 415.242) |/ AGATHA
ALVES DE ARAUJO (OAB/SP 418.902) /
LUCAS PASSOS VIEIRA DA COSTA
(OAB/SP 425.346) / GABRIELA ASSUAR
NUCCI (OAB/SP 431.033)
» DENISE DE OLIVEIRA
» PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO
» ADVOGADO: REINALDO RODRIGUES DA
ROCHA (OAB/SP 289.918)

EXERCICIO: 2017

EM EXAME: Prestacdo de Contas dos Gestores de Previdéncia
Municipal (40)

INSTRUGAO: UR-7.1/DSF -

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida,JULGO
IRREGULAR a prestacdo de contas de 2017 do FAPS - FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES DE SAO SEBASTIAOQ,
atualmente INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO - SAO SEBASTIAO PREV, sob a gestdo de DANIEL CESAR
AUGUSTO, periodo de 01/01/2017 a 21/08/2017; SILVIO TAVARES DE
ANDRADE, periodo: 22/08/2017 a 14/09/2017; CESAR ARNALDO ZIMMER,
periodo: 15/09/2017 a 03/12/2017; DENISE DE OLIVEIRA, periodo: 04/12/2017
a 31/12/2017, com fundamento no artigo 33, lll, “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 709/1993, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo
Diploma Legal. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
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